DOCUMENTO EXPLICATIVO DEL PROCESO EXTRAORDINARIO DE
ESTABILIZACION DE EMPLEO CON LA NUEVA LEY 20/2021 DE

MEDIDAS URGENTES PARA LA REDUCCION DE LA
TEMPORALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO

|.  ¢CUAL ES EL OBJETIVO DE ESTE PROCESO?

La estabilizacion de acuerdo a la legalidad vigente de las plazas
vacantes ocupadas durante un periodo de tres afios con
anterioridad a al 31 de diciembre de 2020 dentro del empleo y
servicio publico.

Esta norma fue publicada en el BOE el miércoles 29 de diciembre
de 2021, entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
mismo. Consta de dos articulos, diez disposiciones adicionales,
dos disposiciones transitorias y tres disposiciones finales.

II. AMBITO DE APLICACION DE LOS PROCESOS DE
ESTABILIZACION

a) Seran aplicables en Navarra y Pais Vasco, asi como para
sociedades mercantiles publicas, fundaciones publicas,
entidades publicas empresariales, consorcios del sector
pubico, pudiendo sin perjuicio aplicar su normativa
especifica.

b) Los procesos de estabilizacidon se llevaran a cabo por parte
de la administracion foral, de la Comunidad Autonémica o por
parte de la Administracion Local., de acuerdo con los agentes
sociales siempre bajo el paraguas de la EBEP

c) Para Sanidad y Educacion su normativa se adaptara en un
afo (desde 8 de julio de 2021) a los articulo 10 y 11 del
EBEP.

d) Los municipios, excepto los de gran tamafio podran
encomendar este proceso a las diputaciones. Ademas, en los
municipios no seran aplicables a los procesos de
estabilizacion, los articulos 8 y 9 del RD 896/1991 de 7 de
junio.

e) Parainvestigadores, el concurso se basara en la e valoracion
del curriculo personal, que se aplicara tanto a los procesos
de estabilizacion de empleo temporal como a los procesos
de estabilizacion de empleo de la LPG de 2018.
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¢, COMO SE DEFINE LA FIGURA DEL INTERINO?

En el articulo 1, entre otras cosas se define la figura de los
funcionarios interinos (régimen general), procediendo a la
modificacién del articulo 10 de Modificacion del articulo 10 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, Estatuto Basico del
Empleado Publico (EBEP):

Asi, funcionario interino se define como aquel que, por razones
justificadas de necesidad y urgencia, son hombrados como tales
con caracter temporal para el desempefio de funciones propias de
funcionarios de carrera. Un funcionario interino puede ser
nombrado por las siguientes causas:

a) Cobertura de vacante, que no pueda ser
cubierta por un funcionario de carrera, con
un maximo de 3 afios.

b) Para sustituir de forma transitoria por el
tiempo estrictamente necesario a un
funcionario de carrera.

c) Porexceso a acumulacion de tareas por un
periodo maximo de 9 meses, dentro de un
periodo de 18 meses.

d) Ejecucién de programas temporales con
un maximo de 3 afios, ampliable 12 meses
mas si asi lo dispusiese el EBEP.

(QUE OCURRE, PUES, ¢(CON LAS PLAZAS
VACANTES DESEMPENADAS POR PERSONAL
INTERINO?

Segun la presente Ley deberan ser objeto de cobertura mediante
cualquiera de los mecanismos de provisidon o movilidad previstos
en la normativa de cada Administracion Publica pero pasados 3
afios desde el nombramiento del personal funcionario interino se
producira el fin de la relacion de interinidad, y la vacante solo podra




Sand @o,
\ / wl(\)

ser ocupada por personal funcionario de carrera, salvo que el
correspondiente proceso selectivo quede desierto, en cuyo caso se
podra efectuar otro nombramiento de personal funcionario interino.

Excepcionalmente, el personal funcionario interino podra
permanecer en la plaza que ocupe temporalmente, siempre que se
haya publicado la correspondiente convocatoria dentro del plazo de
los 3 afios, a contar desde la fecha del nombramiento del
funcionario interino y sea resuelta conforme a los plazos
establecidos en el articulo 70 del TREBEP (la OPE debe ejecutarse
en plazo improrrogable de 3 afios).

En este supuesto podra permanecer hasta la resolucion de la
convocatoria, sin que su cese dé lugar a compensacion econémica.

V. ¢COMO SERAN LOS PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION DEL PERSONAL FUNCIONARIO
INTERINO?

Seran publicos, rigiéndose en todo caso por los principios de
igualdad, mérito, capacidad, publicidad y celeridad, y tendran por
finalidad la cobertura inmediata del puesto. EI nombramiento
derivado de estos procedimientos de selecciébn en ningin caso
dara lugar al reconocimiento de la condicion de funcionario de
carrera.

VI.  ¢EN QUE CASOS LA ADMINISTRACION
FORMALIZARA DE OFICIO LA FINALIZACION DE LA
RELACION DE INTERINIDAD?

En todo caso la Administracion debe formalizar la finalizaciéon de la
interinidad y sin derecho a compensacion alguna, por cualquiera de
las siguientes circunstancias:

a. Por la cobertura reglada del puesto
por personal funcionario de carrera
a través de de los procedimientos
legalmente establecidos.
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VII.

VIII.

b. Por razones organizativas que den
lugar a la supresion o a la
amortizacion de los puestos
asignados.

c. Por la finalizacion del plazo
autorizado expresamente recogido
en su nombramiento.

d. Por la finalizaciéon de la causa que
dio lugar a su nhombramiento.

e. Causas previstas en el articulo 63
del EBEP (renuncia a la condicién
de funcionario, pérdida de la
nacionalidad, jubilacion total del
funcionario, pena de inhabilitacién)

Vemos un nuevo APARTADO 3 AL ARTICULO 11 DEL
EBEP, que nos habla del personal laboral temporal, y nos dice
gue los procedimientos de seleccion del personal laboral seran
publicos, rigiéndose en todo caso por los principios de igualdad,
mérito y capacidad. En el caso del personal laboral temporal se

regird igualmente por el principio de celeridad, teniendo por
finalidad atender razones expresamente justificadas de necesidad
y urgencia.

sobre el control de la temporalidad en el empleo publico se
introduce una nueva DISPOSICION ADICIONAL 172 EN EL
EBEP. La misma nos dice que las Administraciones Publicas
seran las responsables y velaran por evitar cualquier tipo de
irregularidad en la contratacion y deberdn promover, en sus
ambitos respectivos, el desarrollo de criterios de actuacion que
permitan asegurar el cumplimiento de esta disposicién, asi como
una actuacion coordinada de los distintos 6Organos con
competencia en materia de personal.
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Cualquier actuacion irregular en este terreno dard lugar a la
exigencia de responsabilidades segun la normativa vigente. Si la
Administracion incumpliera los plazos maximos de permanencia
del personal temporal, los pactos, acuerdos o disposiciones
reglamentarias serian nulos de pleno derecho.

IX. ¢TIENE DERECHO A COMPENSACION ECONOMICA
EL PERSONAL LABORAL TEMPORAL EN CASO DE
QUE SE INCUMPLAN LOS PLAZOS MAXIMOS DE
PERMANENCIA?

En primer lugar decir que si hay despido disciplinario o baja
voluntaria no cabe indemnizacion, por otro lado, se recibira una
indemnizacién cuando se incumplan los plazos de permanencia
gue seria la diferencia entre la indemnizacion maxima de 20 dias
por afio con un maximo de 12 mensualidades Yy la indemnizacion,
gue se percibiera por la finalizacién del contrato ( en el caso de
haber sentencia judicial) teniendo en cuenta que la cuantia se
referiria al contrato donde aparece el incumplimiento .

X. ¢COMO SE REGULARAN LOS PROCESOS DE
ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL?

Veremos dos tipos de procesos de estabilizacion de empleo
temporal:

1. PROCESOS DE ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL:
1.1. ¢Qué plazas se incluirian?

e Concurso de Méritos: plazas ocupadas de

forma temporal e ininterrumpidamente con
anterioridad a 1 de enero de 2016.

e Concurso-oposicibn  con  condiciones
especiales para plazas ocupadas de forma
temporal e ininterrumpidamente como
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1.2.

a)

b)

1.58

minimo desde el 1 de enero de 2018 al 31
de diciembre de 2020.

Cronologia del proceso:

Con anterioridad al 01/06/2022: Aprobacion y
posterior publicacion de la Oferta Publica de
Empleo en los respectivos diarios oficiales.

¥

Con anterioridad al 31/12/2022: Publicacién
de las convocatorias (plazas, bases que
incluirian entre otras cosas, baremos de
puntuacion, le valoracibn de los méritos,
temarios, etc.)

gt

Con anterioridad al 31/12/2024: Limite maximo
para la resolucién y ejecuciéon de los procesos
selectivos.

¢,Cual seria el proceso de selecciéon?

Concurso Oposicion sin perjuicio de la normativa
especifica o de la funcion publica de cada
Administracion.

1.4.

¢,Cudl es el valor de la fase de concurso?

Un 40% de la puntuacion total, valorandose de
manera especial la experiencia en el puesto. El
caracter eliminatorio de los ejercicios de la fase
oposicion podra negociarse.

1.5.

¢,Qué sucede con los mecanismos de

promocion interna?

Podran ser compatibles con este proceso de
estabilizacién si se hubieran previsto por parte
de la Administracion.
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1.6. ¢Qué sucederia si no se superara el
proceso de estabilizacion?

Tienen derecho a la indemnizacién en los
términos indicados en el apartado IX del
presente documento, funcionarios interinos o
personal laboral temporal que finalice su
relacion con la Administracion y que no hayan
superado el proceso de estabilizacion. El
requisito para el cobro es que se hayan
presentado al proceso.

2. CONVOCATORIA EXCEPCIONAL DE ESTABILIZACION DE
EMPLEO TEMPORAL DE LARGA DURACION.

2.1 ¢;Qué plazas se incluyen?

Aquellas plazas de naturaleza estructural, con
dotacion presupuestaria incluidas o no en RPT,
plantillas u otra forma de organizacion ocupadas
de forma temporal ininterrumpida con anterioridad
al 1 de enero de 2016 (Disposicién Adicional
Octava).

2.2. Cronologia del proceso:

e Publicacién de las ofertas de empleo, antes del 1 de junio de

2022

e Con anterioridad al 31/12/2022: Publicacion de las
convocatorias (plazas, bases que incluirian entre otras
cosas, baremos de puntuacion, le valoracion de los

méritos, temarios, etc.)
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Con anterioridad al 31/12/2024: Limite maximo para la
resolucion y ejecucion de los procesos selectivos.

2,3. ¢Coémo seria el proceso de seleccion?

Estos procesos, que se realizardn por una sola vez,
podran ser objeto de negociacion en cada uno de los
ambitos territoriales de la Administracion del Estado,
Comunidades Auténomas y Entidades Locales vy
respetaran, en todo caso, los plazos establecidos en esta
norma.

Los sistemas selectivos del personal laboral fijo
seran los de oposicion, concurso-oposicion, con las
caracteristicas que veiamos en el apartado X 1. o
concurso de valoracion de méritos. Como vemos en el
articulo 61.7 del EBEP, las administraciones Publicas
podran negociar con los agentes sociales dentro del
marco legal que indiquen los convenios colectivos.

Para los funcionarios interinos serdn los de
oposiciodn, concurso-oposicidon que incluirian una o
varias pruebas. Solo en virtud de Ley podria aplicarse
el concurso de valoracién de méritos.




